
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แบบสรุปสาระส าคัญของแต่ละหัวข้อ/ประเด็น 

จังหวัดอุบลราชธานี 

ประเด็นที ่ ชื่อหัวข้อ/ประเด็น สรุปสาระส าคัญ 

๑ การเสริมสร้างความม่ันคงของ
สถาบันหลักของชาติ 
ประเด็น การถวายความปลอดภัย 
ก า ร ถ ว า ย พ ร ะ เ กี ย ร ติ  แ ล ะ       
การถวายงาน 

 จังหวัดอุบลราชธานี มีภารกิจในการเตรียมการ
รับเสด็จฯ อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง เนื่องจากเป็นที่ตั้งของ
มหา วิ ท ย าลั ย อุ บล ร าช ธ านี  ซึ่ ง จ ะป ร ะกอบ พิ ธี
พระราชทานปริญญาบัตร เป็นประจ าทุกปี และยังเป็น
ที่ตั้งของท่าอากาศยาน ซึ่งนอกจากการเสด็จฯ ในพ้ืนที่
จังหวัดอุบลราชธานีแล้ว ในการเสด็จฯ ของพระบรม-
วงศานุวงศ์ ไปยัง พ้ืนที่จั งหวัดใกล้ เคียง ยั งต้องใช้        
ท่าอากาศยานด้วย  
 จังหวัดอุบลราชธานีจึงมีโอกาสในการได้รับเสด็จฯ 
อยู่บ่อยครั้ ง  ซึ่ งการเตรียมการรับเสด็จ ฯ จะต้อง
ด าเนินการให้ เกิดความถูกต้อง เรียบร้อยสมบูรณ์         
ใน ๓ ด้าน คือ การถวายความปลอดภัย การถวาย    
พระเกียรติ และการถวายงาน 
 

๒ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ชายแดน 
ประเด็น  การบูรณาการ ๓ มิติ    
ในการพัฒนาความสัมพันธ์กับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ในกลไกความ
ร่วมมือภายนอก/ภายใน โดยยึด
ประชาชนเป็นฐานในการรักษา
ความสงบชายแดน และปรับปรุง
ร ว ม ทั้ ง พั ฒ น า ย ก ร ะ ดั บ พ้ื น ที่
ชายแดนเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ 
 

 จั ง ห วั ด อุ บ ล ร า ช ธ า นี  มี พ้ื น ที่ ช า ย แ ด น            
กับติดสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ
ราชอาณาจักรกัมพูชา การรักษาความสงบเรียบร้อย
ชายแดนในลักษณะการบูรณาการ ๓ มิติ (ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน) โดยขับเคลื่อนภายใต้
ระเบียบกฎหมาย และกรอบกลไกความร่วมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

๓ การบริหารจัดการน้ าลุ่มน้ าและ
ปลายน้ า 
ประเด็น แผนการบริหารจัดการ
ปัญหาภัยแล้ งและน้ าท่วมของ
จังหวัดอุบลราชธานี 
 

 จังหวัดอุบลราชธานีเป็นพ้ืนที่ปลายน้ าของแม่น้ า
หลายสาย มักจะประสบปัญหาทั้งในช่วงฤดูแล้ง และ      
ฤดูน้ าหลาก ซึ่งต้องมีการบริหารจัดการน้ าที่ดี เพ่ือไม่ให้
เกิดผลกระทบกับประชาชนในพ้ืนที่และโดยรอบ            
โดยการบริหารจัดการต้องเริ่มต้นจากการส ารวจพ้ืนที่
เสี่ยงขาดแคลนน้ า พ้ืนที่น้ าท่วมซ้ าซาก และพ้ืนที่  
ประสบภัย เพ่ือน ามาใช้เป็นข้อมูลบริหารจัดการต่อไป 
 
 
 
 
 



ประเด็นที ่ ชื่อหัวข้อ/ประเด็น สรุปสาระส าคัญ 

๔ 
 

การแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว 
ประเด็น การลักลอบเข้าเมืองโดย
ผิดกฎหมาย และการน าพาแรงงาน
ต่างด้าวผิดกฎหมายเข้าประเทศ 
 
 

 จังหวัดอุบลราชธานี เป็นจังหวัดพ้ืนที่ชายแดน 
ปัญหาเรื่ องแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมืองโดย         
ผิดกฎหมายและการน าพาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย
เข้าประเทศมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ ง  เนื่องด้วย
ราชอาณาจักรไทย มีความเจริญทางเศรษฐกิจ จึงท าให้มี
อัตราค่าแรงที่สู งกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน และการ      
ขาดแคลนแรงงานจึงเป็นแรงจูงใจให้คนต่างด้าวลักลอบ
เข้ามาท างานในราชอาณาจักรไทย หรืออีกกรณี จะเป็น  
แรงงานต่ า งด้ า วจากจั งหวั ด อ่ืนที่ ลั กลอบเข้ ามา           
ในประเทศโดยผิดกฎหมายที่ประสงค์จะกลับประเทศ
โดยอาศัยช่องทางธรรมชาติ ตามแนวชายแดนของ
จั งหวั ด อุบลราชธานี เ พ่ื อที่ จ ะ เดิ นทางออกกลั บ    
ประเทศตน  
 ดังนั้น จังหวัดอุบลราชธานีจึงต้องมีการปูองกัน 
เฝูาระวัง การลักลอบเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายตามแนว
ชายแดน โดยการบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง    
ในพ้ืนที่  สกัดกั้นและด าเนินการตามกฎหมายและ
ผลักดันออกนอกประเทศอย่างเร่งด่วน 
 

๕ การ เสริมสร้ า งความสัมพันธ์
จังหวัดชายแดน เมืองพี่เมืองน้อง 
และเมืองคู่มิตร 
ประเด็น การพัฒนาความสัมพันธ์
แลกเปลี่ยนความร่วมมือในระดับ
ท้องถิ่น 

 จั ง ห วั ด อุ บ ล ร า ช ธ า นี  มี พ้ื น ที่ ช า ย แ ด น            
กับติดสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ
ราชอาณาจักรกัมพูชา การแลกเปลี่ยนและปฏิสัมพันธ์   
ที่เกิดขึ้นข้ามเขตพรมแดนของรัฐ มีผลถึงความร่วมมือ
หรือความขัดแย้ง ดังนั้น จังหวัดจึงต้องมีการเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์กับทั้งประเทศเพ่ือนบ้าน หรือในแถบโซน  
ที่จะเป็นเส้นทางการค้าได้ เพ่ือให้เกิดผลการด าเนินการ
ในการส่งเสริมและความร่วมมือหลายๆ ด้าน ซึ่งเป็นการ
พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน 
 

๖ การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและ
ประชารัฐ 
ประเด็น  มุ่ ง เน้นการขจัดความ
ยากจน ลดความเหลื่อมล้ า สร้าง
รายได้แก่ชุมชน เพ่ือให้ประชาชน  
มีความสุข 

 ใน พ้ืนที่ จั งหวั ด อุบลราชธ านี  มี ค รั ว เ รื อน         
ตกเกณฑ์ ทั้งด้านการศึกษา ด้านรายได้  ด้านความ
เป็นอยู่  ด้านสุขภาพ และด้านการเข้าถึงบริการรั ฐ 
จังหวัดอุบลราชธานีจึงได้จัดท าโครงการ “ครัวเรือน   
พ้นจน คนอุบลไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” เป็นความร่วมมือ   
ที่ เกิดจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
ร่วมมือกัน เพ่ือให้ครัวเรือนเปูาหมายมีรายได้เพ่ิมขึ้น     
มีความม่ันคงในอาชีพ และมีคุณภาพชีวิตที่ด ี
 
 
 



ประเด็นที ่ ชื่อหัวข้อ/ประเด็น สรุปสาระส าคัญ 

๗ 
 

กา ร เ ต รี ยมความพร้ อมด้ า น
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ ค ว า ม ม่ั น ค ง
ชายแดน 
ประเด็น ยกระดับพ้ืนที่ชายแดนใน
ด้านเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว และ
การค้าการลงทุน 
 

 จังหวัดอุบลราชธานีมีศักยภาพจากภูมิศาสตร์  
ติดพ้ืนที่ชายแดนของประเทศเพ่ือนบ้าน จังหวัดได้น า
แนวคิด Smart City มาใช้ในการยกระดับพ้ืนที่ชายแดน
ในด้านเศรษฐกิจการท่องเที่ยว และการค้าการลงทุน    
จึงก าหนดพ้ืนที่เปูาหมายบริเวณด่านชายแดนช่องเม็ก 
อ า เภอสิ รินธร  ซึ่ ง เปรียบเสมือนประตูสู่ ประเทศ      
เพ่ือนบ้านที่มีความส าคัญยิ่ง  จึงได้ด าเนินโครงการ     
ช่ อ ง เ ม็ ก  Happy Valley ป ร ะ ก อ บ กั บ  จั ง ห วั ด
อุบลราชธานี มีมนต์เสน่ห์ของประเพณีและวัฒนธรรม 
โดยเฉพาะงานเทศกาลแห่ เทียนพรรษา จึงได้จัด
โครงการเพื่อยกระดับศักยภาพชุมชนในจังหวัดฯ รองรับ
การจัดกิจกรรมไมซ์ เชื่อมโยงงานเทศกาลประเพณี   
เทียนพรรษาสู่ชุมชนคนท าเทียนให้สามารถรองรับ     
การจัดกิจกรรมไมซ์ อันจะก่อให้ เกิดรายได้แก่คน       
ในชุมชน ตลอดจนสร้างภาพลักษณ์อันดีและชื่อเสียง
ให้แก่จังหวัดอุบลราชธานี โดยได้รับการสนับสนุนจาก
ส านักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ 
(องค์การมหาชน) หรือ สสปน.  
 

๘ การแก้ปัญหาการบุกรุ กที่ ดิ น   
ของรฐั  
ประเด็น  การแก้ ไขปัญหาการ    
บุกรุกที่ดินของรัฐให้มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการแก้ไขปัญหา
และปูองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
 

 ปัจจุบันรัฐมีพลเมืองเพ่ิมมากขึ้น จึงเกิดปัญหา   
การบุกรุ กที่ ดิ นของรั ฐ เป็นจ านวนมาก รั ฐจึ งหา         
แนวทางแก้ไขปัญหานี้ ในทางบริหาร เ พ่ือให้ความ      
เป็นธรรมในสั งคมอย่างทั่ วถึ ง  และมีการก าหนด
มาตรการปูองกันและแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน      
ของรัฐขึ้นทั่วประเทศ โดยมีการวางมาตรการเรื่องการ
พิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดิน
ของรัฐ ภายใต้การพิจารณาของคณะอนุกรรมการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจั งหวัดทุกจังหวัด เพ่ือ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ เป็นไปโดยถูกต้อง 
เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 
 

๙ 
 

การป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยพ้ืนที่ชายแดน 
ประเด็น หลักการก่อน/ระหว่าง 
และหลั ง เ กิ ดภั ยกา ร ให้ ค ว าม
ช่วยเหลือ 

 สาธารณภัยในยุคปัจจุบันไม่เพียงส่งผลกระทบ
ต่อประเทศนั้นๆ แต่ยังมีผลให้ประเทศเพ่ือนบ้านหรือ
ประเทศอ่ืนๆ ได้รับผลกระทบด้วย ประกอบกับศักยภาพ
และความพร้อมในการจัดการสาธารณภัยแต่ละประเทศ 
ยังมีความแตกต่างกัน ดังนั้น  การประสานความ
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม เมื่อประสบสาธารณภัย     
จึงเป็นเรื่องส าคัญ เพื่อให้เกิดการส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกัน
และกัน ในการเพ่ิมศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยให้แก่ประเทศเพ่ือนบ้านที่ประสบภัยร้ายแรง 



ร้อยตรี         สรมงคล  มงคละสิริ  ผู้รับรองข้อมูล 
 

(สรมงคล  มงคละสิริ) 
หัวหน้าส านักงานจังหวัดอุบลราชธานี 

เบอร์โทร. 08-9897-9300 

ประเด็นที ่ ชื่อหัวข้อ/ประเด็น สรุปสาระส าคัญ 

๑๐ การป้องกันการเสียดินแดนโดย
ธรรมชาติโครงการก่อสร้างเขื่อน
ป้องกันการกัดเซาะ และสูญเสีย
ดินแดนริมตลิ่งแม่น้ าชายแดน
ระหว่างประเทศ 
ประเด็น ลดการสูญเสียดินแดน 
โดยประสานความร่วมมือจากทุก
ภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน ในการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานให้พื้นที่ชายแดน 
เพ่ือความปลอดภัย และมีความ
เหมาะสม 
 

 โครงการก่อสร้างเขื่อนปูองกันการกัดเซาะ และ
สูญเสียดินแดนริมตลิ่งแม่น้ าชายแดนระหว่างประเทศ 
ประชาชนที่อยู่ในบริเวณพ้ืนที่ริมแม่น้ าชายแดนระหว่าง
ประเทศ  จะได้รับประโยชน์จากการพัฒนาพ้ืนที่  ซึ่งมี
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่เหมาะสม โดยเป็นการ   
ลดการสูญเสียดินแดนระหว่างประเทศ และท าให้
ประชาชนมีความสะดวกสบาย  มีสภาพแวดล้อม
เหมาะสม และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
จากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้มาตรฐาน อย่าง
เป็นระบบ 
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การปฏิบัติราชการตามภารกิจพื้นฐาน งานประจ า งานตามหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก งานตามกฎหมาย 
ภารกิจในพื้นที่/ท้องถิ่น ภูมิภาค จังหวัด (Function/Area) 

จังหวัดอุบลราชธานี 

 
๑. การเสริมสร้างความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ 

 ๑.๑ ประเด็น 
  ๑.๑.๑ การถวายความปลอดภัย ถือเป็นเรื่องส าคัญสูงสุด ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามพระราชประสงค์ด้วย  
  ๑.๑.๒ การถวายพระเกียรติ ได้แก่ การจัดเตรียมความพร้อม ความเรียบร้อย สวยงาม ของสถานที่      
อันเป็นที่หมายเสด็จ พ้ืนที่และเส้นทางเสด็จ ตลอดจน การแต่งกาย การปฏิบัติตัวของผู้เฝูารับเสด็จฯ ขณะเฝูา
รับเสด็จฯ 
  ๑.๑.๓ การถวายงาน ได้แก่ การน้อมน าพระราชกระแสรับสั่ง พระกระแสรับสั่ง พระราชด ารัส      
พระด ารัสในการพัฒนา การแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่  ไปด าเนินการให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ตลอดจน        
การด าเนินงานและถวายรายงานผลการด าเนินงานในโครงการพระราชด าริต่างๆ ในพ้ืนที่อย่างครบถ้วน 
เรียบร้อย รวมทั้งการแก้ไขปัญหา การสงเคราะห์ช่วยเหลือจากการทูลเกล้าถวายฎีกา หรือประสานการข่าว                    
เข้าช่วยเหลือแก้ไขปัญหาที่ประชาชนจะทูลเกล้าถวายฎีกาในพ้ืนที่เสด็จฯ การตั้งศูนย์ด ารงธรรมส่วนหน้า      
ในพ้ืนที่รับเสด็จ เพ่ืออ านวยความสะดวกรับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์เรื่องทูลเกล้าถวายฎีกาของประชาชน       
ในพ้ืนที่เสด็จฯ ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

 ๑.๒ สรุปสาระส าคัญ 
  ๑.๒.๑ รายละเอียด 
   จังหวัดอุบลราชธานี มีภารกิจในการเตรียมการรับเสด็จฯ อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง เนื่องจากเป็น
ที่ตั้งของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ซึ่งจะประกอบพิธีพระราชทานปริญญาบัตร เป็นประจ าทุกปี และยังเป็น
ที่ตั้งของท่าอากาศยานจ านวน ๒ แห่ง ได้แก่ ท่าอากาศยานนานาชาติอุบลราชธานี และท่าอากาศยานทหาร
กองบิน ๒๑ ซึ่งนอกจากการเสด็จฯ ในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานีแล้ว ในการเสด็จฯ ของพระบรมวงศานุวงศ์    
ไปยังพ้ืนที่จังหวัดใกล้เคียง ยังต้องใช้ท่าอากาศยานข้างต้นด้วย จังหวัดอุบลราชธานีจึงมีโอกาสในการได้        
รับเสด็จฯ อยู่บ่อยครั้ง ซึ่งการเตรียมการรับเสด็จฯ ในส่วนของจังหวัดอุบลราชธานีที่จะต้องด าเนินการให้เกิด
ความถูกต้อง เรียบร้อยสมบูรณ์ ใน ๓ ด้าน คือ การถวายความปลอดภัย การถวายพระเกียรติ และการถวายงาน 
ดังนี้ 
   ๑) ต้องเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนภารกิจรับเสด็จฯ โดยเป็นหน่วยกลางของ
ฐานข้อมูลและการประสาน อ านวยการ ร่วมด าเนินงาน การติดตามผล และการรายงาน 
   ๒) สร้างความตระหนัก และความส าคัญในภารกิจการรับเสด็จฯ ให้ทุกภาคส่วนมีเปูาหมาย
ร่วมกันเป็นหนึ่งเดียว ในการถวายความปลอดภัย ถวายพระเกียรติ และถวายงานต่อพระบรมวงศานุวงศ์ เพ่ือ
เทิดทูนไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ รวมทั้ง การด าเนินการด้านการข่าว เพ่ือสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง ในการ
รับเสด็จฯ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินี และพระบรมวงศานุวงศ์ ทั้งการ
ข่าวประชาสัมพันธ์ การข่าวเปิด (Media) การข่าว (Intelligent) การข่าวอิเล็กทรอนิกส์ และการต่อต้าน     
ข่าวกรองต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 
   ๓) การมอบหมายภารกิจที่ชัดเจน และครอบคลุม โดยจัดท าค าสั่งมอบหมายภารกิจให้ทุก
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องรับผิดชอบด าเนินการ และสามารถแก้ไขเพ่ิมเติมค าสั่งมอบหมายภารกิจให้สอดคล้องกับ
สถานการณไ์ด ้

/๔) การติดตาม... 
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   ๔) การติดตามความพร้อมอย่างต่อเนื่อง โดยการประชุมการลงพ้ืนที่ และสร้างเครือข่าย    
เพ่ือติดตามรับทราบความคืบหน้า ปัญหาอุปสรรค แนวทางการแก้ไข 
   ๕) การสรุปงาน การรายงาน และจัดท าฐานข้อมูล โดยการรวบรวมปัญหา อุปสรรค       
แนวทางแก้ไข พระราชกระแสรับสั่ง พระราชด ารัส พระราชด าริ เรื่องทูลเกล้าถวายฎีกา แล้วรายงานหน่วย    
ที่เกี่ยวข้อง พร้อมการติดตามการด าเนินงานที่ต่อเนื่องจากฐานข้อมูลที่ ได้รวบรวมจัดท าไว้ในการรับเสด็จฯ    
ทุกครั้ง 
  ๑.๒.๒ ขั้นตอนการด าเนินงาน 
   ๑) การรับเสด็จฯ งานในพิธีหัวเมือง 
    เมื่อจังหวัดอุบลราชธานี ได้รับแจ้งทางโทรศัพท์ หรือโทรสารจากสมุหราชองครักษ์    
(กรมราชองครักษ์) หรือโทรศัพท์จากเจ้าหน้าที่กองพระราชพิธี ส านักพระราชวัง หรือจากเจ้าหน้าที่กองงาน    
ในพระองค์ หรือได้รับการประสานจากหน่วยงานเจ้าของเรื่อง แจ้งยืนยันวัน เวลา สถานที่ และภารกิจที่มี    
การเสด็จฯ จังหวัดอุบลราชธานี จะต้องเตรียมการตามล าดับ ดังนี้ 
    ๑.๑) จัดประชุมเตรียมการรับเสด็จฯ โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส่วนราชการ หรือ
หน่วยงานเจ้าของเรื่องที่กราบทูลเชิญเสด็จฯ หน่วยงานทหาร ต ารวจ ฝุายปกครอง อ าเภอ การไฟฟูา        
การประปา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่ที่จะเสด็จฯ หรือเสด็จฯ ผ่าน เป็นต้น เพ่ือประชุมหารือและ
เตรียมการรับเสด็จฯ โดยการจัดท าค าสั่งมอบหมายภารกิจให้ส่วนราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไป
ด าเนินการ เช่น การก าหนดเส้นทางเสด็จฯ การเตรียมความพร้อมของที่หมายเสด็จฯ การประดับธงตาม
เส้นทางเสด็จฯ การจัดเตรียมรถพระที่นั่ง และรถในขบวนเสด็จฯ การจัดเตรียมรถส าหรับส่วนล่วงหน้า          
ในวันเสด็จฯ เป็นต้น 
    ๑.๒) ประสานส่วนล่วงหน้า ถึงก าหนดวัน เวลา ในการลงส ารวจพ้ืนที่เตรียมการรับเสด็จฯ 
เมื่อทราบวัน เวลาที่แน่นอนแล้ว จึงประสานหน่วยงานเจ้าของเรื่องที่กราบทูลเชิญเสด็จฯ และส่วนราชการ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ร่วมลงส ารวจพื้นที่ 
    ๑.๓) หลังจากลงส ารวจพ้ืนที่ร่วมกับส่วนล่วงหน้าแล้ว จึงน าข้อสั่งการของส่วนล่วงหน้า  
มาทบทวนกับภารกิจที่จังหวัดได้มอบหมายให้ส่วนราชการไปแล้ว ว่ามีความถูกต้องครบถ้วนหรือไม่ หากยัง    
ไม่ครบถ้วน ต้องออกค าสั่งมอบหมายภารกิจให้ส่วนราชการ หรือหน่วยงานปฏิบัติเพิ่มเติม 
    (๑.๔) เมื่อได้ออกค าสั่งมอบหมายภารกิจครอบคลุมการปฏิบัติในทุกภารกิจเป็นที่   
เรียบร้อยแล้ว จังหวัดต้องลงพื้นที่ตรวจติดตามการด าเนินงานตามค าสั่งที่มอบหมายให้ส่วนราชการ หน่วยงาน
ต่างๆ ไปปฏิบัติให้ด าเนินการให้เสร็จเรียบร้อย 
    ๑.๕) เข้าร่วมการประชุมกองอ านวยการร่วมรักษาความปลอดภัยประจ าพ้ืนที่เสด็จฯ   
ของหน่วยงานทหารในพ้ืนที่ เพ่ือรับทราบการปฏิบัติเพ่ิมเติม เช่น การกล่าวถวายรายงาน การเชิญข้าราชการ
พลเรือนเฝูารับเสด็จฯ การสนับสนุนอาหารส าหรับเจ้าหน้าที่ถวายความปลอดภัย เป็นต้น 
    ๑.๖) การเชิญส่วนราชการ หน่วยงาน เฝูารับเสด็จฯ จังหวัดจะต้องท าหนังสือเชิญต าแหน่ง
เฝูารับเสด็จฯ ได้แก่ ศาล ทหาร ต ารวจ ทั้งนี้  หากหมายก าหนดการมีที่หมายเสด็จฯ มากกว่า ๑ แห่ง ต้อง
มอบหมายรองผู้ว่าราชการจังหวัดเฝูารับเสด็จฯ ด้วย และส าหรับเชิญข้าราชการพลเรือนเฝูารับเสด็จฯ   ต้อง
เป็นไปตามจ านวนที่กองอ านวยการร่วมรักษาความปลอดภัยประจ าพื้นที่ก าหนดเท่านั้น 
    ๑.๗) สรุปงาน การรายงาน และจัดท าฐานข้อมูล โดยการรวบรวมปัญหา อุปสรรค       
แนวทางแก้ไข พระราชกระแสรับสั่ง พระราชด ารัส พระราชด าริ เรื่องทูลเกล้าถวายฎีกา แล้วรายงานหน่วย     
ที่เกี่ยวข้อง พร้อมการติดตามการด าเนินงานที่ต่อเนื่องจากฐานข้อมูล ที่ ได้รวบรวมจัดท าไว้ในการรับเสด็จฯ   
ทุกครั้ง 

/๒) การขับเคลื่อน… 
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   ๒)  การขับเคลื่อนโครงการพระราชด าริ 
    ๒.๑) ประสานงานกับส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการ           
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ (ส านักงาน กปร.) 
    ๒.๒) ขยายผลโครงการพระราชด าริในพื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง 
    ๒.๓) สร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในระดับพ้ืนที่ 
    ๒.๔) สื่อสาร ประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้ ความเข้าใจ สร้างการรับรู้ให้กับประชาชนในทุกมิต ิ
    ๒.๕) การด าเนินการด้านการข่าว เพ่ือสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง ในการด าเนินโครงการ
พระราชด าริ ทั้ งการข่าวประชาสัมพันธ์  การข่าวเปิด (Media) การข่าว ( Intelligent) และการข่าว
อิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้ง การต่อต้านข่าวกรองต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนในพื้นท่ี 
   ๓) การปฏิบัติ เรื่ องฎีกาขอพระราชทานความเป็นธรรมและฎีกาขอพระราชทาน            
ความช่วยเหลือ 
    ๓.๑) ให้ความส าคัญ  
     ๓.๑.๑) ความเร่งด่วนเกี่ยวกับความเดือดร้อนหรือความกดดัน และผลเสียที่จะเกิด                    
หากไม่แก้ไข 
     ๓.๑.๒) ความถูกต้องเป็นธรรมจะต้องมีให้ 
     ๓.๑.๓) ท าให้เกิดความถูกต้องหรือเกิดผลดี 
     ๓.๑.๔) อะไรจริง ไม่จริง หรือฎีกาที่ไม่ชอบด้วยเหตุผล 
     ๓.๑.๕) ล าดับความเร่งด่วนและประเภท 
    ๓.๒) รายงานผลการด าเนินงาน 
     ๓.๒.๑) แจ้งผลการพิจารณาการให้ความช่วยเหลือ การตรวจสอบข้อเท็จจริงและ
พฤติกรรมของผู้ฎีกาตามความเป็นจริงและรวดเร็วภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
     ๓.๒.๒) หากมีข้อมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมผู้ฎีกา เช่น เป็นกลุ่มแกนน าแสวงหา
ประโยชน์จากการถวายฎีกา หรือพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมอื่น ให้แจ้งข้อมูลดังกล่าวประกอบ 
     ๓.๒.๓) บูรณาการความร่วมมือในการประสานการให้ความช่วยเหลือผู้ฎีกาด้านอ่ืนๆ 
เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน  
    ๓.๓) รายงานปัญหา อุปสรรค หรือเหตุที่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาให้กับราษฎรได้ รวมทั้ง 
ข้อเสนอแนะที่เป็นแนวทางการให้ความช่วยเหลือผู้ทูลเกล้าถวายฎีกา  
  ๑.๒.๓ หน่วยงานรับผิดชอบ 
   ส านักงานจังหวัดอุบลราชธานี 
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ภาพประกอบ ข้อ ๑. การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ 
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๒. การรักษาความสงบเรียบร้อยชายแดน  

 ๒.๑ ประเด็น  
  ๒.๑.๑ การบูรณาการ ๓ มิต ิ(มิติที่ ๑ คือ ภาครัฐ มิติที่ ๒ คือ ภาคเอกชน มิติที่ ๓ คือ ภาคประชาชน) 
  ๒.๑.๒ การพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
  ๒.๑.๓ การพัฒนากลไกความร่วมมือภายนอก/ภายใน 
  ๒.๑.๔ การยึดประชาชนเป็นฐานในการรักษาความสงบชายแดน 
  ๒.๑.๕ การปรับปรุงและพัฒนายกระดับพ้ืนที่ชายแดน (ทางกายภาพ/ระบบ/ก าลังพล/ขวัญก าลังใจ
ประชาชนชายแดน)  
  ๒.๑.๖ การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ 

 ๒.๒ สรุปสาระส าคัญ 
  ๒.๒.๑ รายละเอียด 
   จังหวัดอุบลราชธานี มีพ้ืนที่ชายแดน รวมทั้งสิ้น ๔๒๘ กิโลเมตร แยกเป็นพ้ืนที่ทางบก ๑๗๓ 
กิโลเมตร  ทางน้ า ๑๘๘ กิโลเมตร โดยมีพ้ืนที่ติดสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ๓๖๑ กิโลเมตร      
ติดราชอาณาจักรกัมพูชา ๖๗ กิโลเมตร มีจุดผ่านแดนถาวร ๒ จุด คือ จุดผ่านแดนถาวรบ้านปากแซง ต าบล             
พะลาน อ าเภอนาตาล และจุดผ่านแดนถาวรช่องเม็ก ต าบลช่องเม็ก อ าเภอสิรินธร และจุดผ่อนปรนทางการค้า 
๖ จุด การรักษาความสงบเรียบร้อยชายแดนในลักษณะการบูรณาการ จึงต้องขับเคลื่อนภายใต้ระเบียบ
กฎหมาย และกรอบกลไกความร่วมมือทั้งด้าน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและราชอาณาจักร
กัมพูชา ดังนี้ 
   ๑) ด้าน สปป.ลาว 
    ๑.๑) คณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนทั่วไป ไทย - ลาว (GBC) 
    ๑.๒) คณะกรรมการศูนย์สั่งการชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านด้านกัมพูชา และ   
ด้านลาว 
    ๑.๓) คณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยชายแดนทั่วไป ไทย – ลาว 
    ๑.๔) ผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี กับเจ้าแขวงสาละวัน, เข้าแขวงจ าปาสัก และ    
เจ้าแขวงสะหวันนะเขต 
    ๑.๕) นายอ าเภอ กับ เจ้าเมือง มีดังนี้ 
     ๑.๕.๑) นายอ าเภอนาตาล กับ เจ้าเมืองละคอนเพ็ง 
     ๑.๕.๒) นายอ าเภอสิรินธร กับ เจ้าเมืองโพนทอง 
     ๑.๕.๓) นายอ าเภอเขมราฐ กับ เจ้าเมืองสองคอน 
     ๑.๕.๔) นายอ าเภอโพธิ์ไทร กับ เจ้าเมืองละครเพ็ง 
     ๑.๕.๕) นายอ าเภอโขงเจียม กับ เจ้าเมืองชะนะสมบูน และเจ้าเมืองคงเซโดน 
     ๑.๕.๖) นายอ าเภอบุณฑริก กับ เจ้าเมืองสุขุมา 
   ๒) ด้านราชอาณาจักรกัมพูชา 
    ๒.๑) คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค RBC  
    ๒.๒) คณะกรรมการศูนย์สั่งการชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านด้านกัมพูชา และด้านลาว 
 

/(๒.๓) ผู้ว่า… 
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    ๒.๓) ผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี กับผู้ว่าราชการจังหวัดพระวิหาร 
    ๒.๔) นายอ าเภอน้ ายืน กับ นายอ าเภอจอมกระสาน 
จากกลไกดังกล่าว ฝุายไทย (จังหวัดอุบลราชธานี)  ได้บูรณาการ ๓ มิติ คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 
ร่วมกันขับเคลื่อน โดยมีเนื้อหาของกรอบความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ๑๐ ด้าน ดังนี้ 
   ๑) ความมั่นคง 
   ๒) การสาธารณสุข 
   ๓) เศรษฐกิจ  
   ๔) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
   ๕) การต่อต้านการค้ามนุษย์ 
   ๖) การศึกษา 
   ๗) ศิลปวัฒนธรรม 
   ๘) การท่องเที่ยว 
   ๙) การกีฬาเชื่อมความสัมพันธ์ 
   ๑๐) การปูองกันการลักลอบค้าสิ่งผิดกฎหมาย 
การด ารงความสัมพันธ์อันดีระหว่างจังหวัดอุบลราชธานี  กับแขวงจ าปาสัก, แขวงสาละวัน และแขวงสะหวัน   
นะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และจังหวัดอุบลราชธานี กับจังหวัดพระวิหาร ราชอาณาจักร
กัมพูชา จังหวัดอุบลราชธานีได้มีกิจกรรมเพ่ือให้มีการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง ทั้งด้านงานประเพณี
แห่เทียนพรรษาจังหวัดอุบลราชธานี งานประเพณีวัดพู แขวงจ าปาสัก งานประเพณีสงกรานต์ 4 แผ่นดิน 
จังหวัดอุบลราชธานี การแข่งขันกีฬาเชื่อมความสัมพันธ์ การอบรม สัมมนาร่วมกัน การเยี่ยมคารวะ          
การประชุมผ่านระบบ VCS การสงเคราะห์ช่วยเหลือด้านการสาธารณสุข ด้านสาธารณภัย และการเกิดโรค   
อุบัติใหม่ เป็นต้น 
  ๒.๒.๒ กิจกรรมต่างๆ ที่มีการเชื่อมสัมพันธ์กัน 
   ๑) การประชุมคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนไทย – ลาว 
   ๒) กิจกรรมกระชับความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
    ๒.๑) การเชิญประเทศเพ่ือนบ้าน/เมืองพ่ีเมืองน้อง/เมืองคู่มิตร และชาวต่างประเทศ    
ร่วมงานประเพณีแห่เทียนเข้าพรรษา จังหวัดอุบลราชธานี และงานประเพณีสงกรานต์ 
    ๒.๒) การเชิญประเทศเพ่ือนบ้าน/เมืองพ่ีเมืองน้อง/เมืองคู่มิตร และชาวต่างประเทศร่วม 
   ๓) การแข่งขันกีฬาเชื่อมความสัมพันธ์ ไทย - ลาว – กัมพูชา 
  ๒.๒.๓ ขั้นตอนการด าเนินงาน 
   ๑) ติดต่อประสานงานในประเด็นต่างๆ กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
   ๒) จัดท าหนังสือ/รับเรื่อง ในการประสานงาน  
   ๓) เสนอผู้บังคับบัญชาให้ความเห็นชอบ 
   ๔) ด าเนินงานตามข้อสั่งการ/ประสานความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
   ๕) ประสานส่วนราชการ/หน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
   ๖) จัดประชุมคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยชายแดนทั่วไปไทย - ลาว และ
ด าเนินกิจกรรมร่วมงานประเพณีและแข่งขันกีฬาเชื่อมความสัมพันธ์ 
   ๗) สรุปผลการด าเนินงานความร่วมมือและรายงานผู้บังคับบัญชาทราบ 
 

/๘) การประเมิน… 
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   ๘) การประเมินผลความร่วมมือ 
   ๙) การด ารงความยั่งยืนของความร่วมมือในการรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน 
  ๒.๒.๔ หน่วยงานรับผิดชอบ 
   ส านักงานจังหวัดอุบลราชธานี ที่ท าการปกครองจังหวัดอุบลราชธานี และหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 
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ภาพประกอบ ข้อ ๒. การรักษาความสงบเรียบร้อยชายแดน
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๓. การบริหารจัดการน้ าลุ่มน้ าและปลายน้ า 

 ๓.๑ ประเด็น 
  แผนการบริหารจัดการปัญหาภัยแล้งและน้ าท่วมของจังหวัดอุบลราชธานี 

 ๓.๒ สรุปสาระส าคัญ 
  ๓.๒.๑ รายละเอียด 
   ๑) การส ารวจพื้นที่เสี่ยงขาดแคลนน้ า พ้ืนที่น้ าท่วมซ้ าซาก และพ้ืนที่ประสบภัย 
   ๒) การจัดท าข้อเสนอแผนงาน/โครงการเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่เสี่ยง    
ขาดแคลนน้ า พ้ืนที่น้ าท่วมซ้ าซาก และพ้ืนที่ประสบภัย 
   ๓) การเสนอแผนงาน/โครงการ 
   ๔) การอนุมัติโครงการและการมอบอ านาจในการด าเนินโครงการ 
  ๓.๒.๒ ขั้นตอนการด าเนินงาน 
   ๑) เชิญประชุมส่วนราชการ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าเสนอและวิเคราะห์ปัญหาเชิงพ้ืนที่ 
   ๒) สรุปสถานการณ์เชิงปูองกันและแก้ไขสถานการณ์ 
   ๓) ส่วนราชการ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าข้อเสนอแผนงาน/โครงการ โดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพื้นท่ี โดยแยกเป็น  
    ๓.๑) การบ าบัดน้ าดี และน้ าเสีย  
    ๓.๒) การจัดท ารางระบายน้ า และแหล่งรวมน้ า เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วมขัง  
    ๓.๓) รณรงค์การใช้น้ าอย่างประหยัด โดยการให้ความรู้ อบรม และเสริมสร้างทัศนคติที่ดี
ในการใช้น้ า 
    ๓.๔) การแก้ไขปัญหาภัยแล้ง และอุทกภัย โดยการจัดท าที่กักเก็บน้ า เช่น การขุดลอก
แหล่งน้ า ขุดหลุมขนมครกที่ตื่นเขิน การขุดเจาะบ่อบาดาล เพ่ือใช้ในระบบประปา รวมทั้งการจัดเตรียมอุปกรณ์
กักเก็บน้ า อาทิ โอ่ง หอน้ า  
    ๓.๕) การจัดท าระบบการแจกจ่ายน้ า อาทิ ระบบประปาหมู่บ้าน การสร้างเครือข่าย     
ผู้ใช้น้ า เพ่ือให้ประชาชนมีน้ ากินน้ าใช้ในพื้นที่ 
   ๔) ส านักงานจังหวัดในฐานะฝุายเลขานุการเชิญประชุมคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ าจังหวัด
อุบลราชธานี เพื่อพิจารณากลั่นกรองและจัดล าดับความส าคัญแผนงาน/โครงการ 
   ๕) ส านักงานจังหวัดในฐานะฝุายเลขานุการเชิญประชุมคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด    
แบบบูรณาการ จังหวัดอุบลราชธานี เพื่อพิจารณาเห็นชอบแผนงาน/โครงการ 
   ๖) น าเสนอแผนงาน/โครงการต่อคณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ โดยผ่านความเห็นชอบ
ของกระทรวงมหาดไทย 
   ๗) ผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานีอนุมัติโครงการและมอบอ านาจในการด าเนินโครงการ    
ให้ส่วนราชการ/หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
   ๘) การนิเทศติดตามแผนงาน/โครงการ เพ่ือจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์โครงการ 
  ๓.๒.๓ หน่วยงานรับผิดชอบ 
   ส านักงานจังหวัดอุบลราชธานี ที่ท าการปกครองจังหวัดอุบลราชธานี และหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 
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ภาพประกอบ ข้อ ๓ การบริหารจัดการน้ าลุ่มน้ าและปลายน้ า
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๔. การแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว 

 ๔.๑ ประเด็น 
  การลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย และการน าพาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายเข้าประเทศ 

 ๔.๒ สรุปสาระส าคัญ 
  ๔.๒.๑ รายละเอียด 
   ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและการน าพาแรงงานต่างด้าว ผิดกฎหมาย        
เข้าประเทศ เนื่องด้วยราชอาณาจักรไทย มีความเจริญทางเศรษฐกิจ จึงท าให้มีอัตราค่าแรงที่สูงกว่าประเทศ
เพ่ือนบ้าน และการขาดแคลนแรงงานจึงเป็นแรงจูงใจให้คนต่างด้าวลักลอบเข้ามาท างานในราชอาณาจักรไทย  
ปัญหาเรื่องแรงงานต่างด้าวที่พบในจังหวัดอุบลราชธานี มีดังนี้ 
   ๑) จังหวัดอุบลราชธานี เป็นจังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดกับเขตชายแดน ทางทิศตะวันออกติดกับ
ประเทศลาว ทางทิศใต้ติดกับประเทศกัมพูชา โดยลักลอบเข้ามาช่องทางธรรมชาติ ซึ่งเป็นช่องทางบริเวณ
ชายแดนเพื่อการเดินทางเข้า-ออก ของประชาชนที่เดินทางไปมาหาสู่กัน ไม่มีการประกาศเป็นจุดผ่านแดนใดๆ 
หรืออาจเคยประกาศเป็นจุดผ่านแดนชั่วคราว หรือจุดผ่อนปรนเพ่ือการค้าที่ประกาศยกเลิกไปแล้ว แต่ยังคงมี
การเดินทางเข้า -ออก ของประชาชนอยู่  จังหวัดอุบลราชธานี  มี พ้ืนที่ชายแดนติดกับประ เทศลาว  
    ๑.๑) มีจุดผ่านแดนถาวร จ านวน ๒ จุด คือ 
     ๑.๑.๑) จุดผ่านแดนถาวรช่องเม็ก  
     ๑.๑.๒) จุดผ่านแดนถาวรบ้านปากแซง  
    ๑.๒) มีจุดผ่อนปรน จ านวน ๕ จุด คือ  
     ๑.๒.๑) จุดผ่อนปรนหน้าที่ว่าการอ าเภอเขมราฐ 
     ๑.๒.๒) จุดผ่อนปรนบ้านสองคอน อ าเภอโพธิ์ไทร 
     ๑.๒.๓) จุดผ่อนปรนบ้านด่าน อ าเภอโขงเจียม 
     ๑.๒.๔) จุดผ่อนปรนช่องตาอู อ าเภอบุณฑริก 
     ๑.๒.๕) จุดผ่อนปรนช่องอานม้า อ าเภอน้ ายืน 
   ๒) แรงงานต่างด้าวจากจังหวัดอื่นที่ลักลอบเข้ามาในประเทศโดยผิดกฎหมายที่ประสงค์จะกลับ
ประเทศโดยอาศัยช่องทางธรรมชาติ ตามแนวชายแดนของจังหวัดอุบลราชธานีเพ่ือที่จะเดินทางออกกลับ
ประเทศตน และบางรายจะมาพักพิงกับพี่น้องที่ตนรู้จักในจังหวัดอุบลราชธานี ก่อนที่จะกลับประเทศตนด้วย 
   ๓ )  สถานประกอบการ ในจั งหวัด อุบลราชธานี  มี คว าม เจริญทางด้ าน เศรษฐกิ จ 
 มีสถานประกอบการขนาดเล็กและขนาดใหญ่ จึงมีความต้องการในการจ้างแรงงานต่างด้าวจ านวนมาก 
   จังหวัดอุบลราชธานี โดยส านักงานจัดหางานจังหวัดอุบลราชธานี เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
จึงมีภารกิจในการควบคุมการท างานของคนต่างด้าว การตรวจสอบ จับกุมและด าเนินคดีนายจ้าง           
สถานประกอบการ และแรงงานต่างด้าว ที่ท างานผิดกฎหมาย หรือท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างาน  
และยังมีการท างานแบบบูรณาการกับ “หน่วยงานฝ่ายปกครอง” และส่วนราชการอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วย 
  ๔.๒.๒ ขั้นตอนการด าเนินงาน 
   ๑) การควบคุมการท างานของคนต่างด้าว จังหวัดอุบลราชธานี  โดยส านักงานจัดหางานจังหวัด
อุบลราชธานี ได้จัดตั้งศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพ่ือท า
หน้าที่ในการพิจารณาออกใบอนุญาตท างานชั่วคราวให้แก่คนต่างด้าว และจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว ซึ่งเป็ น
คนต่างด้าวสัญชาติ พม่า ลาว และกัมพูชา โดยบูรณาการร่วมกับ “กระทรวงมหาดไทย” 

/๑.๑) การด าเนินการ… 
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    ๑.๑) การด าเนินการพิจารณาออกใบอนุญาตท างาน ต่ออายุใบอนุญาตท างาน
เปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาตท างาน  รับแจ้งการเข้า - ออกจากการท างานของคนต่างด้าว และควบคุม 
ดูแล ตรวจสอบการท างานของคนต่างด้าวให้ เป็นไปตามกฎหมาย รวมทั้ งด า เนินคดีกับนายจ้าง               
สถานประกอบการและแรงงานต่างด้าว ที่กระท าการฝุาฝืนพระราชก าหนดการบริการจัดการการท างานของ   
คนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ เช่น 
     ๑.๑.๑) นายจ้างรับคนต่างด้าวเข้าท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างาน 
     ๑.๑.๒) คนต่างด้าวท างานโดยไม่มีใบอนุญาต 
     ๑.๑.๓) การไม่แจ้งการจ้างคนต่างด้าวเข้าท างานภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่จ้าง 
     ๑.๑.๔) ไม่แจ้งการจ้างคนต่างด้าวออกจากงานภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่ออก    
จากงาน 
     ๑.๑.๕) คนต่างด้าวที่ได้รับใบอนุญาตท างานโดยไม่แจ้งให้นายทะเบียนทราบถึง 
ผู้เป็นนายจ้าง สถานที่ท างานของนายจ้าง และลักษณะงานหลักท่ีท า ภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่เข้าท างาน 
    ๑.๒) การปูองกัน เฝูาระวัง การลักลอบเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายตามแนวชายแดน    
โดยการบูรณาการกับที่ท าการปกครองจังหวัดต ารวจภูธรจังหวัด กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
จังหวัด และหน่วยงานทหารในพ้ืนที่ สกัดกั้นและด าเนินการตามกฎหมายและผลักดันออกนอกประเทศอย่าง
เร่งด่วน 
   ๒) การตรวจสอบ จับกุมและด าเนินคดีนายจ้าง สถานประกอบการและแรงงานต่างด้าว        
ที่ท างานผิดกฎหมายหรือท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างาน จังหวัดอุบลราชธานี มีค าสั่งที่ ๔๘๔๔๗/๒๕๓๒     
ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ แต่งตั้งชุดตรวจบูรณาการ สถานประกอบกิจการตามแผนปฏิบัติการปูองกัน
และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน จังหวัดอุบลราชธานี มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนและด าเนินการ
ตรวจติดตามสถานประกอบกิจการตามแผนที่ก าหนด และมีบทลงโทษตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย ให้ชุดตรวจ
บูรณาการมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
    ๒.๑) จัดท าแผนการตรวจติดตามสถานประกอบกิจการตามแผนปฏิบัติการตรวจแบบ
บูรณาการ และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน โดยมีการบูรณาการตรวจร่วมกันระหว่างหน่วยงาน      
ในสังกัดกระทรวงแรงงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
    ๒.๒) ด าเนินการตรวจติดตามสถานประกอบกิจการตามแผนที่ก าหนด 
    ๒.๓) รายงานผลการปฏิบัติตามแผนต่อคณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการปูองกัน 
ค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดอุบลราชธานี 
    ๒.๔) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ ตามที่จังหวัดมอบหมาย  
  ๔.๒.๓ หน่วยงานรับผิดชอบ 
  ส านักงานจัดหางานจังหวัดอุบลราชธานี ที่ท าการปกครองจังหวัดอุบลราชธานี และหน่วยงาน
ทีเ่กี่ยวข้อง 
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ภาพประกอบ ข้อ ๔ การแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว
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๕. การเสริมสร้างความสัมพันธ์จังหวัดชายแดน เมืองพ่ีเมืองน้อง และเมืองคู่มิตร 

 ๕.๑ ประเด็น 
  การพัฒนาความสัมพันธ์แลกเปลี่ยนความร่วมมือในระดับท้องถิ่น  
   ๑) ด าเนินการความร่วมมือ 
    ๑.๑) ด้านการติดต่อประสานงาน 
    ๑.๒) ด้านการเกษตรและอุตสาหกรรม  
    ๑.๓) ด้านการเชื่อมโยงการขนส่ง  
    ๑.๔) ด้านการท่องเที่ยว 
    ๑.๕) ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในระดับภูมิภาค เช่น การแลกเปลี่ยนบุคลากร    
ด้านการศึกษาระดับต่างของส่วนภูมิภาค  
   ๒) การส่งเสริมการแลกเปลี่ยนทางศิลปะและวัฒนธรรม 

 ๕.๒ สรุปสาระส าคัญ 
  ๕.๒.๑ รายละเอียด 
   ๑) ความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน         
    ๑.๑) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แขวงจ าปาสัก แขวงสาละวัน และแขวง
สะหวันนะเขต 
     นโยบายและแนวทางของคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อย          
ตามชายแดนทั่วไปไทย – ลาว 
    ๑.๒) ราชอาณาจักรกัมพูชา จังหวัดพระวิหาร 
     นโยบายตามแนวทางของคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนว
ชายแดนทั่วไปไทย – กัมพูชา (GBC) 
   ๒) ความสัมพันธ์กับประเทศใกล้เคียง 
    ๒.๑) ความสัมพันธ์บ้านพี่เมืองน้อง 
     ๒.๑.๑) นครเฉินตู มณฑลเสฉวน สาธารณรัฐประชาชนจีน เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม 
๒๕๔๗ 
     ๒.๑.๒) มณฑลเจียงซี สาธารณรัฐประชาชนจีน อยู่ระหว่างด าเนินการ 
     ๒.๑.๓) กรุงทิมพู ราชอาณาจักรภูฏาน อยู่ในขั้นตอนการเตรียมการ 
    ๒.๒) ความสัมพันธ์เมืองคู่มิตร 
     ๒.๒.๑) จังหวัดกวางนาม สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม 
๒๕๔๗ 
     ๒.๒.๒) จังหวัดคอนตูม สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม 
๒๕๕๘ 
     ๒.๒.๓) จังหวัดเถื่อ เทียน เว้ห์ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการ 
     ๒.๒.๔) จังหวัดกวางตรี สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม อยู่ระหว่างการด าเนินการ 
     ๒.๒.๕) จังหวัดบินญ์เฟ๋ือก สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการ 
 

/๓) ผลการ… 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
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   ๓) ผลการด าเนินการได้รับการส่งเสริมและความร่วมมือ แต่ละด้าน ดังนี้ 
    ๓.๑) ด้านเศรษฐกิจ 
     ๓.๑.๑) การเกษตร 
     ๓.๑.๒) อุตสาหกรรม  
     ๓.๑.๓) การคมนาคม  
    ๓.๒) ด้านวัฒนธรรม 
     ๓.๒.๑) การท่องเที่ยว 
     ๓.๒.๒) วัฒนธรรม  
    ๓.๓) ด้านสังคม 
     ๓.๓.๑) การพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
  ๕.๒.๒ ขั้นตอนการด าเนินงาน 
   ๑) หลักการสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
    ๑.๑) มีหนังสือเชิญจากประเทศเพ่ือนบ้าน หรือจัดท าโครงการเพ่ือด าเนินกิจกรรมในพ้ืนที่
ประเทศเพ่ือนบ้าน 
    ๑.๒) ติดต่อประสานงาน และจัดท าหนังสือไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน 
    ๑.๓) เสนอผู้บังคับบัญชาให้ความเห็นชอบ 
    ๑.๔) ด าเนินงานและประสานความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
   ๒) หลักการสร้างความสัมพันธ์เมืองพ่ีเมืองน้อง และเมืองคู่มิตร  
    ๒.๑) กรณีริเริ่มโดยหน่วยการปกครองต่างประเทศ 
     ๒.๑.๑) แจ้งจังหวัดที่ได้รับการทาบทามพิจารณา 
     ๒.๑.๒) จังหวัดมีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาพร้อมแผนปฏิบัติการและแผน
งบประมาณ (กรณีพิจารณาเห็นความเหมาะสม) ไปยังกระทรวงมหาดไทย 
     ๒.๑.๓) กระทรวงมหาดไทยพิจารณาและมีข้อพิจารณาถึงกระทรวงการต่างประเทศ 
     ๒.๑.๔) จัดท าหนังสือแสดงเจตจ านง/บันทึกความเข้าใจการสถาปนาความสัมพันธ์
เมืองพ่ีเมืองน้อง/เมืองคู่มิตร 
  ๕.๒.๓ หน่วยงานรับผิดชอบ 
   ส านักงานจังหวัดอุบลราชธานี ที่ท าการปกครองจังหวัดอุบลราชธานี และหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 
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ภาพประกอบ ข้อ ๕ การเสริมสร้างความสัมพันธ์จังหวัดชายแดน เมืองพ่ีเมืองน้อง และเมืองคู่มิตร
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๖. การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 

 ๖.๑ ประเด็น 
  มุ่งเน้นการขจัดความยากจน ลดความเหลื่อมล้ า สร้างรายได้แก่ชุมชน เพ่ือให้ประชาชนมีความสุข 

 ๖.๒ สรุปสาระส าคัญ 
  ๖.๒.๑ รายละเอียด 
   ๑) การสร้างความเข้มแข็งให้ครัวเรือนยากจน 
    ๑.๑) นโยบายและแนวทางของจังหวัดอุบลราชธานี มีการจัดตั้งศูนย์อ านวยการขจัดความ
ยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) ในระดับจังหวัด และ
ระดับต่างๆ โดยจะมีคณะท างานวิเคราะห์และติดตามในการวางแผนให้ความช่วยเหลือครัวเรือนตกเกณฑ์      
๕ มิติ คือ 
     ๑.๑.๑) มิติด้านการศึกษา 
     ๑.๑.๒) มิติด้านรายได ้
     ๑.๑.๓) มิติด้านความเป็นอยู่ 
     ๑.๑.๔) มิติด้านสุขภาพ 
     ๑.๑.๕) มิติด้านการเข้าถึงบริการรัฐ 
    ๑.๒) บูรณาการหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในการขับเคลื่อนงาน 
    ๑.๓) การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน มุ่งเน้นพัฒนา       
ขีดความสามารถคุณภาพชีวิตครัวเรือนตกเกณฑ์โดยใช้ข้อมูลจากระบบพัฒนาคนแบบชี้เปูา (Thai People 
Map and Analytics Platform : TPMAP) ควบคู่กับการใช้ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) และข้อมูล       
ผู้ลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐ เป็นการยืนยันข้อมูลซึ่งกันและกัน 
    ๑.๔) การด าเนินงานแก้ไขปัญหาความยากจนโดยอาศัยกลไกการเสริมสร้างเศรษฐกิจ     
ฐานราก ด้วยการส่งเสริมอาชีพที่ตรงกับทักษะและภูมิสังคมของครัวเรือน  
   ๒) ผลลัพธ์ที่เกิดข้ึน 
    ๒.๑) ครัวเรือนมีรายได้เพ่ิมข้ึนเป็นการการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงโครงสร้างมากกว่า
การแก้ไขปัญหาแบบสังคมสงเคราะห์ ซึ่งจะสามารถสร้างความม่ันคงอย่างยั่งยืนแก่ครัวเรือนตกเกณฑ์ 
    ๒.๑) ท าให้ผู้มีรายได้น้อย มีความม่ันคงในอาชีพ มีรายได้และคุณภาพท่ีดีเพ่ิมข้ึน 
  ๖.๒.๒ ขั้นตอนการด าเนินงาน 
   หลักการด าเนินงานการแก้ไขปัญหาความยากจน 
   ๑) โครงการ “ครัวเรือนพ้นจน คนอุบลไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” 
    ๑.๑) จัดท าฐานข้อมูลครัวเรือนผู้มีรายได้น้อย 
    ๑.๒) ตรวจสอบข้อมูล/สถานะครัวเรือน โดยทีมปฏิบัติการแก้จนระดับต าบล/หมู่บ้าน 
    ๑.๓) ประชุมคณะกรรมการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน        
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัด (คจพ.จ.) จ าแนกครัวเรือนตามการตกเกณฑ์มิติต่างๆ ทั้ง ๕ มิติ 
เพ่ือก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพและวางแผนขับเคลื่อนโครงการ 
    ๑.๔) คณะท างานครัวเรือนตกเกณฑ์แต่ละมิติ ท าการติดตามประมวลสรุปผล และรายงาน 
คจพ.จ. พิจารณาและให้ความช่วยเหลือ 
 

/๑.๕) สนับสนุน… 
 



18 
 

 

    ๑.๕) สนับสนุนการประกอบอาชีพตามความต้องการของครัวเรือน 
    ๑.๖) นายอ าเภอพ้ืนที่ อ านวยการ สั่งการ ก ากับดูแล ตรวจสอบ และรายงานผล        
การด าเนินงานสรุปในภาพรวมให้คณะท างานครัวเรือนตกเกณฑ์แต่ละมิติเสนอ คจพ.จ. พิจารณา 
  ๖.๒.๓ หน่วยงานรับผิดชอบ 
   ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดอุบลราชธานี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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ภาพประกอบ ข้อ ๖ การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ
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๗. การเตรียมความพร้อมด้านเศรษฐกิจและความม่ันคงชายแดน 

 ๗.๑ ประเด็น 
  ยกระดับพื้นท่ีชายแดนในด้านเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว และการค้าการลงทุน 

 ๗.๒ สรุปสาระส าคัญ 
  ๗.๒.๑ รายละเอียด 
   จังหวัดอุบลราชธานีมีศักยภาพจากภูมิศาสตร์ติดพ้ืนที่ชายแดนของประเทศเพ่ือนบ้าน คือ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และราชอาณาจักรกัมพูชา ท าให้เป็นศูนย์กลางการค้าการลงทุน       
ในอีสานใต้ และยังสามารถเชื่อมต่อกลุ่มประเทศอินโดจีนได้ โดยจังหวัดได้น าแนวคิด Smart City มาใช้ในการ
ยกระดับพ้ืนที่ชายแดนในด้านเศรษฐกิจการท่องเที่ยว และการค้าการลงทุน ซึ่งวิถีชีวิตดั้งเดิมเป็นแบบการค้า
แบบพ้ืนบ้าน ผ่านพ่อค้าคนกลาง ขาดกระบวนการเรียนรู้ เพ่ือยกระดับพ้ืนที่ชายแดนในด้านเศรษฐกิจ        
การท่องเที่ยว และการค้าการลงทุน จึงได้ก าหนดพ้ืนที่เปูาหมายบริเวณด่านชายแดนช่องเม็ก อ าเภอสิรินธร   
ซึ่งเปรียบเสมือนประตูสู่ประเทศเพ่ือนบ้านที่มีความส าคัญยิ่ง เพราะเป็นเส้นทางสู่เมืองปากเซ มีมูลค่าการค้า
ชายแดนที่สูง ซึ่งจากศักยภาพดังกล่าว จังหวัดอุบลราชธานีจึงได้ด าเนินโครงการ ดังนี้  
   ๑) ช่องเม็ก Happy Valley ซึ่งประกอบไปด้วย 
    ๑.๑) ด่านศุลกากร ซึ่งเป็นด่านสากล มีการน าเข้า ส่ง – ออกสินค้า ผ่านพิธีการศุลกากร 
สินค้าส่งออกส่วนใหญ่เป็นสินค้าอุปโภคบริโภค วัสดุก่อสร้าง น้ ามันเชื้อเพลิง สินค้าน าเข้า เป็นสินค้าเกษตร 
    ๑.๒) Premium Outlet เป็นแหล่งรวมสินค้าแบรนด์ดัง และสินค้าท้องถิ่นที่มีอัตลักษณ์
เกรดพรี เมี่ยม  เ พ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวทั้ ง ในประเทศและต่างประเทศให้ เข้ามาใช้จ่ ายในช่องเม็ก                 
โดยนักท่องเที่ยวสามารถเที่ยว ชิม ซ้อป ก่อนที่จะข้ามไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือกลับ
เข้ามา 
    ๑.๓) ศูนย์แสดงสินค้า OTOP เป็นแหล่งรวมสินค้า OTOP พ้ืนเมือง เช่น ข้าวหอมมะลิ
อินทรีย์ หมูยออุบล ผ้าไหม ผ้าฝูายทอมือ เป็นต้น 
    ๑.๔) ศูนย์กระจายสินค้า เป็นจุดพักสินค้า และกระจายสินค้าไปยังเมืองปากเซ และ
เชื่อมโยงไปยังตอนใต้ของเวียดนาม 
    ๑.๕) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเมืองเรืองแสง  
ซึ่งจังหวัดอุบลราชธานีได้ขับเคลื่อนการพัฒนา โดยได้ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท างานในระดับ
ต่างๆและได้บรรจุโครงการขับเคลื่อนเมืองอัจฉริยะ Smart City อุบลราชธานีไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด ๕ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ซึ่งมีแนวทางการด าเนินการข้างต้น ดังนี้           
    ๑) สร้างการรับรู้ 
    ๒) จัดตั้งกลไกการด าเนินงาน 
    ๓) ทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด 
    ๔) ก าหนดพ้ืนที่เปูาหมาย 
    ๕) วางโครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) 
    ๖) เชื่อมโยงการให้บริการในด้านต่างๆ 
   ๒) ส านักงานจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาชน) หรือ สสปน.มีแนวความคิดและ
เปูาหมายที่จะส่งเสริมให้จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งเป็นเมืองใหญ่แห่งภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นศูนย์กลาง  

/ MICE… 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
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MICE ของประเทศอนุภาคลุ่มแม่น้ าโขง และเป็นศูนย์กลางการประชุมสัมมนาทางวิชาการของภูมิภาค โดยการ
ยกระดับคุณภาพของอุตสาหกรรม MICE อันเป็นการกระตุ้นให้เกิดการตื่นตัวและปูรากฐานตอบรับกับโอกาส
การขยายตัวของธุรกิจและสังคมในพื้นที่ โดย MICE แต่ละประเภท มีรายละเอียด ดังนี้ 
    M = Meeting หมายถึง การจัดประชุมภายในองค์กร หรือระหว่างองค์กร 
    I = Incentives หมายถึง การจัดการท่องเที่ยวเพ่ือเป็นรางวัลแก่พนักงานหรือบุคคล       
ที่สามารถท างานได้ตามเปูาหมาย 
    C = Conventions หมายถึง การประชุมนานาชาติ รวมบุคคลในสายอาชีพเดียวกันหรือ
ใกล้เคียงกัน ซึ่งมักจะเป็นการจัดงานขนาดใหญ่ในระดับภูมิภาคหรือประเทศ 
    E = Exhibitions หมายถึง การจัดงานแสดงสินค้าหรือบริการ อาจจะจัดในระดับภูมิภาค
หรือระดับชาติก็ได ้
   จังหวัดอุบลราชธานี มีมนต์เสน่ห์ของประเพณีและวัฒนธรรม โดยเฉพาะงานเทศกาลแห่เทียน
พรรษา ซึ่งถือเป็นอัตลักษณ์ที่โดดเด่นของจังหวัดฯ และมีชื่อเสียงในระดับชาติ จึงได้จัดโครงการเพ่ือยกระดับ
ศักยภาพชุมชนในจังหวัดฯ รองรับการจัดกิจกรรมไมซ์ เชื่อมโยงงานเทศกาลประเพณีเทียนพรรษาสู่ชุมชน    
คนท าเทียนให้สามารถรองรับการจัดกิจกรรมไมซ์ ก่อให้เกิดรายได้แก่คนในชุมชน ตลอดจนสร้างภาพลักษณ์    
อันดีและชื่อเสียงให้แก่จังหวัดอุบลราชธานี และได้รับการสนับสนุนจากส านักงานส่งเสริมการจัดประชุมและ
นิทรรศการ (องค์การมหาชน) หรือ สสปน. ในโครงการยกระดับงานเด่นใน MICE City (Flagship Events)    
ในปี ๒๕๖๓ ในการยกระดับงานประเพณีแห่เทียนพรรษาให้เป็นที่รู้จักในระดับนานาชาติมากขึ้น และส่งเสริม
การท่องเที่ยวของจังหวัดอุบลราชธานีโดยโครงการนี้มีประโยชน์ต่องานประเพณีแห่เทียนพรรษา ในกิจกรรม 
"การเตรียมเส้นทางเชื่อมโยงงานเทศกาลประเพณีแห่เทียนพรรษาสู่ชุมชนคนท าเทียนและชุมชนที่สามารถ
รองรับการจัดกิจกรรมไมซ์ได้" 
  ๗.๒.๒ ขั้นตอนการด าเนินงาน 
   ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
   ๑) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬารับไปพิจารณาจัดตั้งคณะท างานหรือคณะกรรมการร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวชายแดนช่องเม็กให้เป็นเมือง
ศูนย์การค้าชายแดนและรายงานผลการด าเนินงานให้คณะรัฐมนตรีทราบเป็นระยะ  
   ๒) จังหวัดอุบลราชธานีได้แต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท างานขับเคลื่อน Smart City จังหวัด
อุบลราชธานี ประกอบด้วยคณะท างานด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
    ๒.๑) คณะท างานด้านเกษตรและการแปรรูป 
    ๒.๒) คณะท างานด้านการท่องเที่ยว 
    ๒.๓) คณะท างานด้านสินค้าท้องถิ่น 
    ๒.๔) คณะท างานด้านคุณภาพชีวิต 
ภายใต้คณะท างานด้านการท่องเที่ยวได้มีการแต่งตั้งคณะท างานขับเคลื่อนช่องเม็ก Happy Valley ขึ้นเป็น  
การเฉพาะ โดยอาศัยกลไกการขับเคลื่อน Smart City และแผนการด าเนินงาน (Road Map) ซึ่งมีขั้นตอนใน
การด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
    (๑) สร้างการรับรู้ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ให้รับรู้ในการน าเทคโนโลยี       
มาพัฒนาเมือง 
    (๒) จัดตั้งกลไกการด าเนินงาน คณะกรรมการและคณะท างาน ขับเคลื่อน Smart city 
จังหวัดอุบลราชธานี 

/(๓) ทบทวน… 
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    (๓) ทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด โดยเพ่ิมแนวทางการพัฒนาในด้านเมืองอัจฉริยะ      
Smart City 
    (๔) ก าหนดพ้ืนที่เปูาหมาย เช่น เทศบาลนครอุบลราชธานี ด่านชายแดนช่องเม็ก เป็นต้น 
    (๕) วางโครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) 
     (๕.๑) วางโครงสร้างเครือข่าย เช่น Cloud  Platform  
     (๕.๒) ติดตั้ง Server ติดตั้ง Sensor  
     (๕.๓) เก็บข้อมูลต่างๆ เช่น สภาพภูมิอากาศ แหล่งท่องเที่ยว สินค้าการเกษตร 
จ านวนรถยนต์ เป็นต้น 
     (๕.๔) จัดตั้งศูนย์บริหารจัดการ Intelligence Operating Center (IOC)  
     (๕.๕) สร้าง Application Mobile 
    (๖) เชื่อมโยงการให้บริการในด้านต่างๆ เช่น MICE City, Smart Mobility, Smart 
Community, Smart Economy, Smart Environment, Smart Governance, Smart Building และ 
Smart Energy 
   จังหวัดอุบลราชธานีได้แต่งตั้งคณะกรรมการส่งเสริมและขับเคลื่อนอุตสาหกรรม MICE จังหวัด
อุบลราชธานี ประกอบด้วยคณะท างานด้านต่างๆ ดังนี้ 
   ๑) คณะท างานด้านการพัฒนาอุตสาหกรรม MICE มีอ านาจหน้าที่ เตรียมความพร้อมของ
ผู้ประกอบการโรงแรมและสถานที่ประชุมให้ได้มาตรฐานสากล พัฒนาและยกระดับบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ
อุตสาหกรรมไมซ์ พัฒนาและยกระดับการจัดงาน MICE 
   ๒) คณะท างานด้านการแสดงสินค้าและการบริการ มีอ านาจหน้าที่ สร้างโปรแกรมและ
กิจกรรมการท่องเที่ยวที่เป็นมาตรฐาน พัฒนากิจกรรมและการบริการที่สามารถสะท้อนถึงวิธีชีวิตและ        
ความเป็นอยู่ของคนในพื้นที่ 
   ๓) คณะท างานด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ มีอ านาจหน้าที่ พัฒนาช่องทางการตลาดเพ่ือ
ดึงดูดนักเดินทาง MICE สร้างภาพลักษณ์และประชาสัมพันธ์จังหวัดอุบลราชธานีไปยังผู้บริโภค 
   ๔) คณะท างานด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและการบริหารจัดการ มีอ านาจหน้าที่ปรับปรุงพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรับรองการเติบโตของอุตสาหกรรม MICE ในพ้ืนที่ให้เชื่อมโยงทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ทันสมัยเพ่ือใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการ 
  ๗.๒.๓ หน่วยงานรับผิดชอบ 
   ส านักงานจังหวัดอุบลราชธานี 
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ภาพประกอบ ข้อ ๗ การเตรียมความพร้อมด้านเศรษฐกิจและความม่ันคงชายแดน
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๘. การแก้ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 

 ๘.๑ ประเด็น 
  การแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแก้ไขปัญหาและปูองกัน
การบุกรุกที่ดินของรัฐ 

 ๘.๒ สรุปสาระส าคัญ 
  ๘.๒.๑ รายละเอียด 
   “ที่ดินของรัฐ” หมายความว่า ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทุกประเภท เช่น ที่ปุา
สงวนแห่งชาติ ที่สงวนหวงห้ามของรัฐ ที่สาธารณประโยชน์ และที่ราชพัสดุ เป็นต้น โดยที่ดินขอรัฐมีหลาย
ประเภทแต่ละประเภทอยู่ภายใต้การดูแลรักษาของส่วนราชการต่างๆ ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ เช่น            
ที่สาธารณประโยชน์ อยู่ในการดูแลของนายอ าเภอ ที่ปุาไม้ อยู่ในความดูแลรักษาของกรมปุาไม้ และที่ราชพัสดุ 
กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์และอยู่ในการดูแลรักษาของกรมธนารักษ์  แต่การก าหนดขอบเขตที่ดิน    
ของรัฐอาจเกิดปัญหาทับซ้อนแนวเขตของที่ดินของานของรัฐด้วยกันเอง เป็นประเด็นให้ถกเถียงว่า ที่ดินของรัฐ
ส่วนที่ทับซ้อนนั้นจะการดูแลรักษาของส่วนราชการใดตามกฎหมาย และเฉพาะอย่างยิ่งในการก าหนดขอบเขต
ที่ดินของรัฐทับซ้อนกับการถือครองที่ดินของราษฎร หรือกรณีที่ราษฎรบุกรุกที่ดินของรัฐ ซึ่งมีปัญหาถกเถียงว่า
ใครควรมีสิทธิดีกว่า ระหว่างรัฐกับราษฎร อันเป็นประเด็นน าไปสู่การร้องเรียนขอความเป็นธรรมเป็นการ   
เฉพาะรายหรือเป็นกลุ่มมวลชน ตลอดจนการใช้สิทธิทางศาล ประกอบกับปัจจุบันรัฐมีพลเมืองเพ่ิมมากขึ้น    
แต่ที่ดินมีจ ากัด ท าให้ราษฎรบุกรุกที่ดินของรัฐเพ่ือใช้เป็นที่ดินท ากินและอยู่อาศัยกันมากขึ้น จึงเกิดมีปัญหา   
การบุกรุกที่ดินของรัฐเพ่ิมข้ึนจ านวนมาก ท าให้ที่ดินของรัฐที่ใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมเหลือน้อยลง และราษฎร
ที่ถือครองที่ดินของรัฐโดยอ้างว่ามีสิทธิดีกว่ารัฐดังกล่าว ส่วนมากจะเป็นเกษตรกรที่ยากจนมีรายได้น้อย        
ไม่สามารถน าคดีขึ้นสู่ศาลเพ่ือพิจารณาให้ความเป็นธรรมได้  รัฐจึงหาแนวทางแก้ไขปัญหานี้ในทางบริหาร 
เพ่ือให้ความเป็นธรรมในสังคมอย่างทั่วถึง โดยการตรวจสอบการครอบครองที่ดินของราษฎรผู้เข้าครอบครอง
ที่ดินของรัฐหรือการพิสูจน์สิทธิซึ่งเป็นวิธีประนีประนอมประสานประโยชน์ระหว่างกัน หากผลการพิสูจน์สิทธิ
ปรากฏว่าราษฎรมีสิทธิดีกว่า  รัฐก็จะออกเอกสารสิทธิให้ต่อไป แต่หากรัฐมีสิทธิในที่ ดินดีกว่าราษฎร                
ก็จะจัดที่ดินในส่วนที่รัฐยังไม่ใช้ประโยชน์ให้ราษฎรผู้บุกรุกเช่าท ากินและอยู่อาศัยต่อไป  จากเหตุปัจจัยที่    
กล่าวมา จึงได้ก าหนดระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ               
พ.ศ. ๒๕๓๕ ขึ้นเป็นนโยบายของรัฐบาลเพ่ือก าหนดมาตรการปูองกันและแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ   
ขึ้นทั่วประเทศ โดยให้อยู่ในความรับผิดชอบของส่วนแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ  ส านักงานกลาง
ช่วยเหลือเกษตรกรและแก้ไขปัญหา โดยคณะกรรมการแก้ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) ได้เปลี่ยนแปลง
ระเบียบกฎหมายและยกฐานะของหน่วยงานของรัฐในราชการส่วนภูมิภาค และมีความจ าเป็นเพ่ิมผู้แทน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดทุกจังหวัด ด าเนินการ
แก้ไขปัญหาในพื้นที่เป็นไปโดยถูกต้อง เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ  
   กบร.จังหวัด มีอ านาจหน้าที่ คือ ด าเนินการแก้ไขปัญหาและปูองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
ก ากับ ติดตาม ดูแลการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐที่ดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐให้เป็นไป
ตามกฎหมาย 
  ๘.๒.๒ ขั้นตอนการด าเนินงาน 
   ค าสั่ งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ ดินของรัฐ ที่  ๑/๒๕๖๓ เรื่อง แต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดทุกจังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) ลงวันที่      

/๑๙ มกราคม...    
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๑๙ มกราคม 2553 โดยมีอ านาจหน้าที่ ด าเนินการแก้ไขปัญหาและปูองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ โดยมีขั้นตอน
การด าเนินการของ กบร. จังหวัด และการด าเนินการงานของคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ 
ดังต่อไปนี้  
   ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.) จึงได้วางมาตรการเรื่องการพิสูจน์สิทธิการครอบครอง
ที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ ไว้ดังต่อไปนี้ 
   ๑) การพิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ ต้องมีพยานหลักฐาน       
ที่เก่ียวกบัที่ดินแปลงนั้น ซึ่งแสดงว่า ได้ครอบครองท าประโยชน์อย่างต่อเนื่องมาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐ ดังนี้ 
    ๑.๑) เอกสารที่ทางราชการท าขึ้นและพิสูจน์ได้ว่าเป็นเอกสารซึ่งลงวันที่ก่อนการเป็น   
ที่ดินของรัฐ  
    ๑.๒) เอกสารที่ทางราชการท าขึ้นและพิสูจน์ได้ว่าเป็นเอกสารซึ่งลงวันที่ภายหลังการ    
เป็นที่ดินของรัฐ แต่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ (วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙'๗) โดยเอกสารดังกล่าว    
มีข้อความแสดงว่าได้ครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินแปลงนั้นมาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐ 
    ๑.๓) พยานหลักฐานอ่ืนนอกจากข้อ ๑.๑) หรือ ๑.๒) เช่น ส.ค. ๑ หรือพยานบุคคล     
เป็นต้น เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่าพยานหลักฐานมีส่วนสนับสนุนค ากล่าวอ้างว่ามีการครอบครองท าประโยชน์    
มาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐ ให้ด าเนินการอ่านภาพถ่ายทางอากาศของกรมแผนที่ทหารที่ถ่ายภาพพ้ืนที่นั้นไว้
เป็นครั้งแรกหลังจากเป็นที่ดินของรัฐ หากปรากฏร่องรอยการท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ในภาพถ่ายทางอากาศ   
จึงจะเชื่อตามพยานหลักฐานอ่ืนนั้น 
   ๒) เมื่อได้พิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินตามข้อ ๑) แล้ว ปรากฏว่ามีการครอบครอง          
ท าประโยชน์ในที่ดินภายหลังการเป็นที่ดินของรัฐ ให้ กบร. จังหวัด แจ้งผลการพิสูจน์สิทธิดังกล่าวให้บุคคล             
ที่ครอบครองที่ดินทราบภายในก าหนด ๓๐ วันท าการ และแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษา
ที่ดินของรัฐด าเนินการ ดังนี้ 
    ๒.๑) กรณีที่ผู้ครอบครองที่ดินมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ให้แจ้งเจ้าพนักงานที่ดิน
ด าเนินการตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
    ๒.๒) กรณีท่ีผู้ครอบครองที่ดินได้ยื่นค าขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ให้ยื่นคัดค้านการ
ออกหนังลือแสดงสิทธิในที่ดินต่อเจ้าพนักงานที่ดิน เพ่ือให้ด าเนินการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐    
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
    ๒.๓) กรณีที่ผู้ครอบครองที่ดินไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  และไม่ได้ยื่นค าขอออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ให้ด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบต่อไป 
   ๓) เมื่อได้พิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินตามข้อ ๑) แล้ว ปรากฏว่ามีการครอบครองท า     
ประโยซน์ในที่ดินมาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐ ให้ กบร. จังหวัด แจ้งผลการพิสูจน์สิทธิดังกล่าวให้บุคคล                        
ที่ครอบครองที่ดินทราบภายในก าหนด ๓๐ วันท าการ และแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษา
ที่ดินของรัฐด าเนินการ ดังนี้ 
    ๓.๑) กรณีที่หน่วยงานของรัฐดังกล่าวเห็นด้วยกับมติของ กบร. จังหวัด ให้แจ้ง           
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบต่อไป 
    ๓.๒) กรณีที่หน่วยงานของรัฐดังกล่าวไม่เห็นด้วยกับมติของ กบร. จังหวัดให้พิจารณา
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 
  ๘.๒.๓ หน่วยงานรับผิดชอบ 
   ที่ท าการปกครองจังหวัดอุบลราชธานี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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ภาพประกอบ ข้อ ๘ การแก้ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 



27 
 

 

๙. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพ้ืนที่ชายแดน 

 ๙.๑ ประเด็น 
  หลักการก่อน/ระหว่าง  และหลังเกิดภัยการให้ความช่วยเหลือและร่วมมือมาตรฐานสากล            
ด้านสาธารณภัย การคาดการณ์และประเมินสถานการณ์กรณีความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  สาธารณภัยในยุคปัจจุบันมีความ "ไร้พรมแดน" ซึ่งสาธารณภัยที่เกิดขึ้น ไม่เพียงส่งผลกระทบต่อ
ประเทศนั้นๆ แต่ยังมีผลให้ประเทศเพ่ือนบ้านหรือประเทศอ่ืนๆ ได้รับผลกระทบด้วยเช่นกัน ประกอบกับ
ศักยภาพและความพร้อมในการจัดการสาธารณภัยแต่ละประเทศ ยังมีความแตกต่างกัน ดังนั้น  การประสาน
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม เมื่อประสบสาธารณภัยจึงเป็นเรื่องส าคัญ เพ่ือให้การส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกัน
และกัน ในการเพิ่มศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้แก่ประเทศเพ่ือนบ้านที่ประสบภัยร้ายแรง 

 ๙.๒ สรุปสาระส าคัญ 
  ๙.๒.๑ รายละเอียด 
   ๑) จัดท าแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด แผนการเผชิญเหตุ แผนฝึกซ้อม      
ปูองกันภัย และแผนอพยพประชาชนจากพ้ืนที่เสี่ยง 
   ๒) จัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ระดับจังหวัด 
   ๓) ท าหน้าที่เลขานุการกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณจังหวัด 
   ๔) ท าหน้าที่ฝุายเลขานุการศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนนระดับจังหวัด 
   ๕) ท าหน้าที่ฝุายเลขานุการคณะกรรมการช่วยเหลือผู้ประสบภัยระดับจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) และ
ติดตามประเมินผลการด าเนินงานของคณะกรรมการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติระดับอ าเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และ
คณะกรรมการด าเนินการปูองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินจังหวัดอุบลราชธานี 
   ๖) สนับสนุน บริการจัดการงบกลาง และเงินทดรองราชการในอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด 
(๒๐ ล้านบาท) รวมถึงการตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารหลักฐาน 
   ๗) จัดท าฐานข้อมูลด้านสาธารณภัย พ้ืนที่เสี่ยง สภาพภูมิประเทศ และสิ่งก่อสร้างที่อาจเป็น
สาเหตุของการเกิดสาธารณภัย 
   ๘) เฝูาระวัง รับแจ้งเหตุ รายงาน ติดตามสถานการณ์สาธารณภัยตลอด ๒๔ ชั่วโมง  
และประเมินและรายงานระดับความรุนแรงขั้นต้นของสาธารณภัย 
   ๙) ให้ความช่วยเหลือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน ฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย กู้ชีพกู้ภัย และสภาพพ้ืนที่
ในสภาวะฉุกเฉิน 
   ๑๐) จัดตั้งและอ านวยการบริหารจัดการศูนย์รับบริจาคเงินและสิ่งของช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
   ๑๑) ฝึกซ้อมแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับจังหวัด และสนับสนุนการฝึกซ้อมแผนฯ 
ระดับอ าเภอ และ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   ๑๒) ประสานการปฏิบัติงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาสาสมัคร เครือข่ายภาครั ฐ 
ภาคเอกชน ในพ้ืนที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับจังหวัด และสนับสนุนการด าเนินงานของ
กิจการอาสาสมัครปูองภัยฝุายพลเรือน (อปพร.) และภาคีเครือข่าย 
   ๑๓) ด าเนินการฟื้นฟูบูรณะสภาพพ้ืนที่ประสบภัย เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน และด าเนินการ
แก้ไขให้กลับคืนสู่สภาพปกติโดยเร็ว ค่าช่วยเหลือผู้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ  
 
 

/๑๓.๑) กรณ.ี.. 
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    ๑๓.๑) กรณี ได้รับบาดเจ็บ (ต่อ ๑ ราย)  
     ๑๓.๑.๑) บาดเจ็บสาหัส ๔,๐๐๐ บาท 
     ๑๓.๑.๒) บาดเจ็บจนถึงข้ันพิการ ๑๓,๓๐๐ บาท 
     ๑๓.๑.๓) บาดเจ็บที่ได้รับการรักษาในโรงพยาบาล ๒,๓๐๐ บาท 
    ๑๓.๒) กรณี เสียชีวิต ๒๙,๗๐๐ บาท 
    ๑๓.๓) กรณีทรัพย์สินได้รับความเสียหาย จังหวัดละไม่เกิน ๑,๒๐๐,๐๐๐ บาท คนละ     
ไม่เกิน ๓๐๐ บาท 
   ๑๔) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืน ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ
มอบหมาย 
   กรณีความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   ๑) การจัดตั้งศูนย์การเตรียมความพร้อมให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 
    ๑.๑) แนวทางการรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ โดยการจัดท ามาตรฐาน แผนปฏิบัติการ 
คู่มือประชาสัมพันธ์และขั้นตอนการรับความช่วยเหลือ เพ่ือเป็นกรอบการด า เนินงานและการปฏิบัติของ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง โดยครอบคลุมการจัดการความช่วยเหลือในด้านต่างๆ ทั้งบุคลากร เครื่องอุปโภค บริโภค 
อุปกรณ์อ่ืนๆ และเงินบริจาค ทั้งนี้ ต้องมีขั้นตอนการอ านวยความสะดวก การดูแลความปลอดภัยให้แก่     
องค์กรต่างประเทศต่างๆ และมีความสอดคล้องกับกฎหมายของประเทศ และจัดการฝึกการรับความช่วยเหลือ
จากต่างประเทศเป็นประจ า 
    ๑.๒) แนวทางการให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศ โดยการจัดท ามาตรฐาน แผนปฏิบัติการ 
คู่มือประชาสัมพันธ์และขั้นตอนการให้ความช่วยเหลือ เพ่ือเป็นกรอบการด าเนินงานและการปฏิบัติของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยต้องสอดคล้องกับกฎหมายของประเทศ และต้องมีหน้าที่ความรับผิดชอบ เงื่อนไข
และขั้นตอนในการให้และยุติความช่วยเหลือ ทั้งนี้ ให้ครอบคลุมการจัดการความช่วยเหลือในด้านต่างๆ        
ทั้งบุคลากรและอุปกรณ์ และจัดการฝึกการให้ความช่วยเหลือจากต่างประเทศเป็นประจ า ซึ่ง จังหวัด
อุบลราชธานีมีการซ้อมรับสถานการณ์การควบคุมการแพร่ระบาดของโรคไข้หวัด การซ้อมอุบัติเหตุหมู่          
เมืองคู่ขนาน ไทย-ลาว ระหว่างอ าเภอสิรินธร และเมืองโพนทอง แขวงจ าปาสัก เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๐ การอบรม
และสร้างอาสาสมัครสุขภาพ (อสม.) เป็น อสม. บัดดี้ในการท างานร่วมกันระหว่าง อสม.ไทยและ อสม.ลาว/   
อสม.ไทย และ อสม.กัมพูชา (กรณีเขื่อนเซเปียนเซน้ าน้อย ที่เมืองสนามไซ แขวงอัตตะปือ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว แตก มีการช่วยเหลือจากทีมงานสาธารณสุขจังหวัดอุบลราชธานี ส านักงาน
ปูองกันควบคุมโรคที่ ๑๐ อุบลราชธานี, โรงพยาบาลพระศรีมหาโพธิ์, โรงพยาบาลสรรพสิทธิประสงค์ และ
ส่วนกลาง โดยการจัดทีม Mini MERT, MCCAT, ENV, ทีมงานควบคุมโรค ลงให้การช่วยเหลือและฟ้ืนฟู 
จ านวน ๒ ทีม ระหว่างวันที่ ๒๘ กรกฏาคม ๒๕๖๑ – ๘ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
   กรณีสาธารณภัยร้ายแรง 
   ๑) ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการพัฒนามาตรฐานการให้ความช่วยเหลือ 
   ๒) ร้องขอรับการสนับสนุนชุดค้นหาและกู้ภัยมีสมรรถนะสูงในเมืองแห่งชาติ (National Urban 
Search and Rescue : USAR) ที่มีสมรรถนะสูงในการประสานความช่วยเหลือไปยังกระทรวงมหาดไทย    
(กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย) 
 
 

/๙.๒.๒ ขั้นตอน… 
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  ๙.๒.๒ ขั้นตอนการด าเนินงาน 
   ๑) การปฏิบัติก่อนเกิดสาธารณภัย 
    ๑.๑) จัดท าฐานข้อมูลพื้นที่เสี่ยงภัย เครื่องมือ อุปกรณ์ ก าลังเจ้าหน้าที่ 
    ๑.๒) จัดท าแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/แผนเผชิญเหตุ ตามประเภทของภัย 
    ๑.๓) เฝูาระวัง ติดตามสถานการณ์ภัย แจ้งเตือน และรายงานสถานการณ์ภัย  
    ๑.๔) จัดการฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    ๑.๕) เสริมสร้างความรู้ให้กับประชาชนด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    ๑.๖) จัดตั้งกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
   ๒) การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน 
    ๒.๑) ตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด 
    ๒.๒) ประชุมคณะท างานฯ เพ่ือติดตาม วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ เพ่ือวางแนวทาง
มาตรการในการแก้ไขปัญหา 
    ๒.๓) ติดตามสถานการณ์ภัยและเตรียมพร้อมเผชิญเหตุ และแจ้งข่าวสารสาธารณภัย       
เป็นระยะ  
    ๒.๔) ประสานการปฏิบัติ และระดมสรรพก าลัง ให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
    ๒.๕) ประกาศพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย/ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน 
    ๒.๖) ให้การสงเคราะห์ เบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัยผู้ ได้ รับภยันตรายหรือผู้ ได้ รับ 
ความเสียหายจากสาธารณภัย 
    ๒.๗) ประชาสัมพันธ์ ผลการปฏิบัติการช่วยเหลือ รวมทั้งแนวทางการปฏิบัติให้ประชาชน
ทราบ 
    ๒.๘) รายงานสถานการณ์ให้ส่วนกลางทราบ 
   ๓) การปฏิบัติหลังเกิดสาธารณภัย 
    ๓.๑) ส ารวจความเสียหายและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยฟ้ืนฟูและบูรณะสภาพพ้ืนที่
ประสบภัย ในกรณีที่เกิดสาธารณภัย 
    ๓.๒) สนับสนุนให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงิน
ทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
    ๓.๓) เร่งฟื้นฟูพ้ืนที่ประสบภัยให้กลับคืนสภาพปกติโดยเร็ว 
    ๓.๔) มอบเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัย และโอนชดใช้เงินทดรองราชการฯ 
    ๓.๕) รายงานผลการปฏิบัติงานให้ส่วนกลางทราบ 
  ๙.๒.๓ หน่วยงานรับผิดชอบ 
   ส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอุบลราชธานี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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ภาพประกอบ ข้อ ๙ การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยพื้นที่ชายแดน 
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๑๐. การป้องกันการเสียดินแดนโดยธรรมชาติโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันการกัดเซาะ และสูญเสีย
ดินแดนริมตลิ่งแม่น้ าชายแดนระหว่างประเทศ 

 ๑๐.๑ ประเด็น 
  ๑) ลดการสูญเสียดินแดน 
  ๒) ประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  
  ๓) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้พื้นที่ชายแดน 
  ๔) สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
  ๕) ปรับสภาพแวดล้อมให้มีความเหมาะสม 

 ๑๐.๒ สรุปสาระส าคัญ 
  ๑๐.๒.๑ รายละเอียด 
   โครงการก่อสร้างเขื่อนปูองกันการกัดเซาะ และสูญเสียดินแดนริมตลิ่งแม่น้ าชายแดน
ระหว่างประเทศ ประชาชนที่อยู่ในบริเวณพ้ืนที่ริมแม่น้ าชายแดนระหว่างประเทศ  จะได้รับประโยชน์จากการ
พัฒนาพ้ืนที่ มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่เหมาะสม ลดการสูญเสียดินแดนระหว่างประเทศ ประชาชน       
มีความสะดวกสบายมีสภาพแวดล้อมเหมาะสม และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินจากการ พัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานที่ได้มาตรฐาน อย่างเป็นระบบ 
  ๑๐.๒.๒ ขั้นตอนการด าเนินงาน 
   กรมโยธาธิการและและผังเมืองให้หน่วยงานท้องถิ่นจัดท าเอกสารประกอบการพิจารณา   
การขอรับการสนับสนุนงบประมาณประจ าปี โดยมีขั้นตอนการด าเนินงาน ดังนี้ 
   ๑) มีหนังสือขอโครงการพร้อมรายละเอียดตามแบบฟอร์ม ข.๐๑ 
   ๒) ส าเนาแผนพัฒนาจังหวัดที่ระบุชื่อของโครงการที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
   ๓) กรรมสิทธิ์ที่ดินของโครงการที่เสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ หรือเจ้าของ
กรรมสิทธิ์ที่ดิน มีหนังสือยินยอมให้ผู้ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจัดท าโครงการ 
   ๔) กรณีมีแบบก่อสร้าง แบบก่อสร้างต้องมีรายละเอียด เช่น ที่ตั้ง องค์ประกอบรายการ
ประมาณราคาค่าก่อสร้าง 
   ๕) โครงการที่เสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ ต้องผ่านการรับฟังความคิดเห็น      
การยินยอมจากภาคประชาชน (ถ้ามี) และ/หรือ การลงรายชื่อของราษฎรร่วมขอโครงการ 
   ๖) ต้องมีหนังสือจากหน่วยงานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการยินยอมเข้าพ้ืนที่
ก่อสร้าง และเม่ือโครงการก่อสร้างแล้วเสร็จ ยินดีรับมอบโครงการเพื่อใช้งานและดูแลบ ารุงรักษาต่อไป 
   ๗) เมื่อกรมโยธาธิการและผังเมืองได้รับจัดสรรงบประมาณแล้ว กรม/ส านักงานโยธาธิการ
และผังเมือง กรณีท่ีกรมโยธาธิการและผังเมืองโอนงบประมาณให้จังหวัดอุบลราชธานี โดยส านักงานโยธาธิการ
และผังเมืองเป็นหน่วยงานที่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในทุกขั้นตอน ตาม พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ต่อไป 
   ๘) ก่อนด าเนินการก่อสร้างต้องขออนุญาตก่อสร้างสิ่งล่วงล้ าล าน้ า 
   ๙) ขออนุญาตหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น แขวงทางหลวง แขวงทางหลวงชนบท       
การรถไฟแห่งประเทศไทย โครงการชลประทาน กรมปุาไม้ เป็นต้น 
 
 

/๑๐) เมื่อก่อสร้าง… 
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   ๑๐) เมื่อก่อสร้างแล้วเสร็จ น าทรัพย์สินปลูกสร้างขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ (แบบ ทร.๐๓,   
ทร.๐๔, ทร.๐๕  และให้ส่งมอบทรัพย์สินสิ่งปลูกสร้างให้หน่วยงานท้องถิ่นเป็นผู้ดูแลบ ารุงรักษาต่อไป  
   ๑๑) เมื่อหน่วยงานอ่ืนรับมอบทรัพย์สินแล้ว แจ้งกรมธนารักษ์  หรือธนารักษ์ พ้ืนที่ 
เปลี่ยนแปลงผู้ใช้ประโยชน์ และส่งคืนที่ราชพัสดุ (แบบ ทบ.๖, ทบ.๑๐) 
  ๑๐.๒.๓ หน่วยงานรับผิดชอบ 
   ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุบลราชธานี 
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ภาพประกอบ ข้อ ๑๐ การปูองกันการเสียดินแดนโดยธรรมชาติโครงการก่อสร้างเข่ือนปูองกันการกัดเซาะ และสูญเสียดินแดนริมตลิ่งแม่น้ าชายแดนระหว่างประเทศ 

 


